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Abstract:

This research addresses the problem of the intelligibility of legal rules
in light of the interaction between pre-enactment and post enactment
constitutional review of laws, through a comparative study of the Moroccan
and French experiences. This is conducted in view of the gradual evolution
of the standard of statutory clarity as a cornerstone of legislative quality,
legal certainty, and the protection of rights and freedoms. The study
concludes that the intelligibility of rules is no longer a mere formal or
technical requirement; rather, it has transformed into a functional tool
within constitutional review, whose invocation varies depending on the
nature of the review (pre-enactment or post enactment). This standard is
not consistently used as an independent ground for unconstitutionality;
instead, it is applied through a flexible and selective approach linked to the
severity of the legislative ambiguity and its practical impact on
constitutional guarantees. This ensures a delicate balance between the
stability of legal texts and the legislature's discretionary power on one
hand, and the constitutional judge's role in protecting rights and upholding
constitutional supremacy on the other. Based on these findings, the
research recommends the necessity of developing the jurisprudence of the
Moroccan Constitutional Court toward greater theoretical and institutional
grounding for the intelligibility of the legal rule and defining its
constitutional nature, rather than relying on it merely as an implicit or
pragmatic argument in certain decisions. Such an approach would enhance
judicial certainty, unify the standards of constitutional review, and regulate
the impact of drafting ambiguity on individuals' legal positions.

Keywords: Intelligibility, Clarity, Constitutional Review, Legal Certainty,
Legislative Quality, Constitutional Jurisprudence, Rights and Freedoms,
Priority Question of Constitutionality, Comparative Law, Legislative
Drafting.
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(2 Endicott, 2022, pp. 71-75.
() GARANT, 1996, p. 275.
) JENNEQUIN, 2009, p. 913.
() Endicott, 2022. pp. 102-105.
() Conseil constitutionnel francais, décision n°93-535 DC du 21 janvier 1994, relative
a la loi portant diverses dispositions en matiere d'urbanisme et de construction, journal
officiel du 26 janvier 1994, p. 1382, recueil p 40: Considérant que la complexité de
ces regles se traduit notamment par la longueur de l'article 78, par le ca ratiére
imbriqué, incompréhensible pour le contribuable, et parfois ambigu pour le

professionnel, de ses dispo situions, ainsi que par les trés nombreux renvois qu'l
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comporte a d'autres dispositions elles—mémes imbriquées, que les incertitudes qui en
résulteraient seraient source d'insécurité juridique, notamment de malentendus, de
réclamations et de contentieux.
() MARINESE (V.)- L'idéal législatif du Conseil constitutionnel: Etude sur les qualités
de la loi. Op. cit., p. 566.
() Rousseau, (2024, pp. 265-268).
ol ¢(5948) 2l ¢ .z 22011/5/4 ol o a (2011-811) a8y L1 ((gygimall Lulaal) &)
2742 L= 22011/6/2
&t 5017 2aall 5 oz ¢02002/6/25 &ty 2 o ((2002-475) a8 Jhall ¢gygiwall Galaal) )
1949 = 22002/6/1
() Conseil constitutionnel frangais. (2000, décembre 19), p. 190.
() Conseil constitutionnel frangais, 2004-494 DC da 29 avril 2004, portant sur la loi
relative a la formation professionnelle tout au long de la vie et au dialogue social,
journal officiel du 5mai 2004, p. 7998, teste no, recueil p91 'si les dispositions
critiquées rendent plus complexe l'articulation entre les différents accords collectifs,
elles définissent de fagon précise les rapports entre les différents niveaux de
négociation; qu'ainsi le législateur, qui a entendu se référer a la position commune
adoptée par les partenaires Sociaux le 16 juillet 2001, n'a pas méconnu les exigences
d'intelligibilité et de clarté de la loi[...] qu'ainsi le Iégislateur, qui a entendu se référer a
la position commune adoptée par les partenaires sociaux le 16 juillet 2001. N'a pas
méconnu les exigences d'intelligibilité et de clarté de la loi ». La complexité de la loi

ne reflete donc que la complexité de I'accord entre les partenaires sociaux et n'excéde
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pas le niveau de compréhension de ceux—ci, I'exigence d'intelligibilité s'apprécie alors
en fonction des destinataires de la loi.

(1) Conseil constitutionnel frangais. (2005, décembre 29). Décision n° 2005-530 DC
du 29 décembre 2005, relative a la loi de finances pour 2006. Journal officiel, p.
20705, texte n° 3 ; Recueil, p. 168.

() Molfessis, N. (2023). Le Conseil constitutionnel et le droit privé. LGDJ. (pp. 143-
146).

() JEAN-ERIC SCHOETTI (M.). (2004, mai 14). [Titre de I'article]. Petites affiches, n°
97. In Les documents du travail du Sénat, série études juridiques : La qualité de loi
(septembre 2007, p. 25).

) Endicott, 2022. pp. 118-121.

(3 LUCHAIRE, 2005, p. 680.

(©) Favoreu, Louis, et al. Droit constitutionnel. 27th ed., Dalloz, 2024, pp. 601-605.
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(1) Conseil constitutionnel francais, décision n° 2005-514 DC du 28 avril 2005, portant
sur la loi relative a la création du registre international francais, journal officiel du 4
mai 2005, p. 7702, texte n° 2, recueil, p. 78: "Considérant qu'aux termes de l'article
34 de la Constitution: "La loi détermine les principes fondamentaux... du droit du
travail, du droit syndical et de la sécurité sociale"; qu'il incombe au législateur d'exercer
pleinement cette compétence; qu'a cet égard, le principe de clarté de la loi. qui
découle du méme article de la Constitution, et I'objectif de valeur constitutionnelle
d'intelligibilité et d'accessibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5, 6 et 16 de la
Déclaration de 1789, lui imposent d'adopter des dispositions suffisamment précises et
des formules non équivoques: qu'il doit en effet prémunir les sujets de droit contre une
interprétation contraire a la Constitution ou contre le risque d'arbitraire, sans reporter
sur des autorités administratives ou juridictionnelles le soin de fixer des regles dont la
détermination n'a été confiée par la Constitution qu'a la loi'.

(2 FLUCKIGER (A.)- (2007, janvier). Le principe de la clart¢ de la loi ou I'ambiguité

d'un idéal. Cahiers du Conseil constitutionnel, n° 21 (Dossier : La normativité).
() Fliickiger, 2022, pp. 88-92.
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(1) Della Cananea & Ginsburg, 2022, (pp. 127-129).

() Flickiger, 2023, pp. 110-114.

() El Messiri, 2021, pp. 54-56.

A «(2017) sl o .z 02002/6/25 sl ((475.02) Ay JE cggedl odad) @)
1949 4 ¢22002/7/21
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(1) Ait EI Hajj, 2023, pp. 159-162.
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() Bennani, D. (2024). La jurisprudence du Conseil constitutionnel marocain. Afrique

Orient. (pp. 201-205).

() Conseil constitutionnel frangais. (1999, décembre 16). Décision n°® 99-421 DC du

16 décembre 1999, relative a la loi portant habilitation du Gouvernement a procéder,

par ordonnances, a l'adoption de la partie Iégislative de certains codes. Journal officiel,

p. 19041 ; Recueil, p. 136.
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(I) Conseil constitutionnel, 2003, p. 397. Conseil constitutionnel, 2003, p. 382. Conseil

constitutionnel, 2016.
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(3 Ginsburg & Versteeg, 2023, pp. 217-219.
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(1) Ait EI Hajj, 2023, pp. 176-180.
(2) Bennani, 2022, pp. 91-94.
(3 Rousseau, 2024. pp. 279-282.
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(3) Barak, 2021, pp. 245-248.
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() Barak, 2021, pp. 198-201.
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() Ait EI Hajj, 2023, pp. 194-198.
(7) Barak, 2021, pp. 245-248.
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4) Bennani, 2023, pp. 201-205.

Ibn Khaldoun Journal for Studies and Researches || Vol 6 | | Issue 06 | |01-06-2026 403

www.benkjournal.com || benkjournal@gmail.com



2026-06-01 || 06 2321l || 6 alaall || syl 5 <l jall g 5ala o) Alsa :
E-ISSN: 2789-3359 || P-ISSN: 2789-7834 || AIF: 0.93 || isi 2024: 1.223 SN

IEH KHALDDUY

sac @l jhialy sl sl Geday o adde 4l s e (ghgual) cladll 58 ey
Dz gz
I gapdin S &gl pageail) o) (gsieall sliadll cilalgia) DU e pels
pgall (ailld g mgasll axe Cilayy glin o casly gad o Wil (il Y delall
cSsil) agill 3 Cilail Ghan) Leild (e dimlaie ol Baseie Ol Yiae iy 3 s
pansty Loy aliglh 33 e giceal] 4l ey gyl ) (gygiel) oaldll ady 38 Lo sag
e dapd @i el g i) el Ladlill Gageaill W Ldsieall Luesall aa
dsaz L dhadaie g (Sae e Sl lelglae (adlanul dead lhuall GhhusY)
Gl b cnd Slaad) dawiy la 5eY) Gley ¥ ) 6Jld sa o &giall Lgadha (g0
e agn Y Cmgiudl e g Suall gl cadles L Sleadll JUaddd B g6 e
(Gukilly pedill Gaill LLE o asesll Jeall BV hain b b pla sl
saclall hialy sl sl Geday o adde ) b e (g)gial) sladll 58 ey
a3y

LB Y ¢@eatil) M) o canion (e i Ljgiced & Eul Y 3] ¢ idaia 1y

) B Ed Jai e WSS Y gl gl sac ) A3lhe AlSe) (i A sil
GV ey B orall (gsindl) eliadll Jaay A Lagdll ALGD e (SSY) sl
pe Pleb iV e Yar (il Cuall 3ol maw Lo paill asagi ol avall ola)
o AS B i @ i) meill e s ST Apall sda sasy L8ydla dusiaal
Lo i Levie alg) ol Gaaged L U Gageaill djsins pdns el ) 438

O jsill g amasio sad e lalis

Aajye 8 3ngldl) saclll dasghay rscay e eyl (Gsieall cliadll i< LS

oo lieeg LSl ST Taslds 22l G ySil) 3a o e duygionall iy Hsbai cpe Lo dadiie
Ol Zoag' Jhmal ayn by DA e ARl ylaall [ 4)lae sl Cs
Lygicd dad ) foole ) Tasad) 138 jaglat 8 (ygiuall Galaall aiic) 38y " agall 4l

(1) Giorgia Della Cananea & Tom Ginsburg, Clarity, Accessibility and the Rule of Law «
Cambridge University Press 2022. Pp 127-129.

(2 Vermeulen, Adrian. Law’s Abnegation: From Law’s Empire to the Administrative
State. Harvard University Press, 2016, pp. 52-58.

(3 Molfessis, 2023, pp. 143-148.
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(1) L'article 4 de la déclaration des droits de 'Homme et du citoyen dispose que : 'la
liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui ainsi, I'exercice des
droits naturels de chaque homme n'a de bornes que celles qui assurent aux autres
membres de la société la jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne peuvent
Catiche lots terminées que par la loi"; L'article 5 de la déclaration des droits de
I'Homme et du citoyen dispose que : 'la loi n'a le droit de défendre que L'article 5 de
la déclaration des droits de 'Homme et du citoyen dispose que : 'la loi n'a le droit de
défendre que les actions nuisibles a la Société. Tout ce qui n'est pas défendu par la
Loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre contraint a faire ce qu'elle n'ordonne
pas'. L'article 6 de la déclaration des droits de I'Homme et du citoyen dispose que : "
la loi est I'expression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit de concourir
personnellement, ou par leurs Représentants, a sa formation. Elle doit étre la méme
pour tous, soit qu'elle protége, soit qu'elle punisse. Tous les Citoyens étant égaux a
ses yeux sont également admissibles a toutes dignités, places et emplois publics,
selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de leurs
talents'. L'article 16 de la déclaration des droits de 'Homme et du citoyen dispose que
: « toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la
séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution".

(2) Rousseau, (2024). pp. 301-305.

(3) Conseil constitutionnel frangais, décision n° 99-421 DC du 16 décembre 1999,
relative a la loi portant habilitation du Gouvernement a procéder, par ordonnances, a
I'adoption de la partie Iégislative de certains codes, précitée Considérant.[...] que cette

finalité répond au demeurant a l'objectif de valeur constitutionnelle d'accessibilité et
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d'intelligibilité de la loi; qu'en effet I'égalité devant la loi énoncée par l'article 6 de la
déclaration des droits de 'Homme et du citoyen et la garantie des droits requise par
son article 16 pourraient ne pas étre effectives si les citoyens ne disposaient pas
d'une connaissance suffisante des normes qui leur sont applicables qu'une telle
connaissance est en outre nécessaire a l'exercice des droits et libertés garantis tant
par l'article 4 de la Déclaration, en vertu duquel cet exercice n'a de bornes que celles
déterminées par la loi, que par son article 5, aux termes duquel "tout ce qui n'est pas
défendu par la loi ne peut étre empéché, et nul ne peut étre contraint a faire ce qu'elle
n'ordonne pas'.

(1) Favoreu, Louis, et al. Droit constitutionnel. 27th ed., Dalloz, 2024, pp. 607-610.

(2 Conseil constitutionnel francais, décision n°2003-475 DC du 24 juillet 2003,
relative a la loi portant réforme de I'élection des sénateurs, journal officiel du 31 juillet
2003, p.13038, recueil, p. 397, «considérant que [...] l'objectif de valeur
constitutionnelle d'intelligibilité et d'accessibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5,
6 et 16 de la Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyen de 1789, lui imposent,
afin de prémunir les sujets de droit contre une interprétation contraire a la Constitution
ou contre le risque d'arbitraire, d'adopter des dispositions suffisamment précises et des
formules non équivoques'.

(3 Conseil constitutionnel francais, décision n°2001-455 DC du 12 janvier 2002,
journal officiel du 18 janvier 2002, p. 1053, recueil, p. 49, Considérant qu'il appartient
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au législateur d'exercer pleinement la compétence que lui confie l'article 34 de la
Constitution; qu'il doit, dans I'exercice de cette compétence, respecter les Prin cippes
et régles de valeur constitutionnelle et veiller a ce que le respect en soit assuré par
les autorités administre de l'article 34 de la Constitution, et l'objectif de valeur
constitutionnelle d'intelligibilité de la loi, qui découle Alves et juridictionnelles chargées
d'appliquer la loi, qu'a cet égard, le principe de clarté de la loi, qui découle des articles
4, 5, 6 et 16 de la Déclaration des droits de I'Homme et du citoyen de 1789, lui
imposent, afin de d'adopter des dispositions suffisamment précises et des formules
non eéquivoquesy. Les sujets de droits contre une interprétation contraire a la
Constitution ou contre le risque d'arbitraire. D'adopter des dispositions suffisamment
précises et des formules non équivoques'.

(1) Rousseau, (2024). pp. 309-312.

(2) Molfessis, 2023, pp. 167-171.

(3 LUCHAIRE, op. Cit., p. 680.
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(1) Rousseau, (2024). pp. 318-322.

(2) Molfessis, 2023, pp. 173-178.

(3) Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2016-741 DC du 8décembre 2016,
journal officiel 0287 du 10 décembre 2016, texte n° 4: "... ces dispositions portent
atteinte, par leur contradiction, a l'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilité et
d'accessibilité de la loi. Par conséquent, l'article 28 de la loi déférée est contraire a la
Constitution".

() Rousseau, (2024). pp. 323-327.
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(1) L'article 61-1 de la Constitution francaise de 1958 dispose : <<< Lorsque, &
l'occasion d'une instance en cours devant une juridiction, il est soutenu qu'une
disposition législative porte atteinte aux droits et libertés que la Constitution garantit, le
Conseil constitutionnel peut étre saisi de cette question sur le renvoi du Conseil d'Etat
ou de la Cour de cassation qui se prononce dans un délai déterminé. Une loi
organique détermine les conditions d'application du présent article’.

() (LOI organique n° 2009-1523, 2009, art. 61-1).

) GUILLAUME (M.). La question prioritaire de constitutionnalité. Consulté le 20 mai
2026.

4 Fabre, 2023, pp. 45-52.

.(2010) .QC 2010-17/4 a3, i ©)
2008 Lind A lal el 22008 sewws 30 ot 20081443 8, ¢stall ©)
() Molfessis, 2023, pp. 181-184.
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() Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2010-4/5 QPC du 22 juillet 2010,
Journal officiel du 23 juillet 2010, p. 13615, texte n° 115, recueil p. 156, Considérant:
«... que, si l'objectif de valeur constitutionnelle d'intelligibilité et d'accessibilité de la
loi... impose au législateur d'adopter des dispositions suffisamment précises et des
formules non équivoques, sa méconnaissance ne peut, en elle-méme, étre invoquée a
I'appui d'une question prioritaire de constitutionnalité sur le fondement de I'article 61-1
de la Constitutiony.

(2) Rousseau, (2024). pp. 336-339.

(3) Favoreu, Louis, et al. Droit constitutionnel. 27th ed., Dalloz, 2024, pp. 612-615.

(4) Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2014-439 OPC du 23 janvier 2015,
journal officiel n°® 0021 du 25 Journal officiel du 18 juin 2011, p. 10456, texte n° 44.
Recueil p. 278.2 janvier 2015. p. 1150, texte n° 26 : Considérant que les dispositions
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OB @iy L gl eVl Jau ol lally Gsial) G 1 (agerl) iy Levie dgil
e bawd dem Lo Lo "agdl) 60 o il Ws Wil (S ¥ Sladl) (35haidl
LY Gassi ) eyl il (e (1-61) salall Ual 8 cdoygiceall 5)lily aopill 525al
el Ol ¢S (s -(QPC) ailsdll Lpsimy Jon Y Jlaad) &1 e opilsdll e daaY
lgtasy doygiceall L) dapde oSy Lo ai Liadlis aad ¥ (3shaially i) o clé Luaall
O agaill 35a5 aas ¥ SV (i Aty s 41

Bl 6d Jgedl ) 8 il (sl Gaadll @lilgin¥ Goll Bl
pams oSall ol gl ail) JUady S Y el A cdnsllly dnagghall Cara of duygine
s oyl 13 4 Gih o gt (63 Lo tlagshae Jledl Jls 25 ey . gieall dsiillas
fanysindll pre ) deay Lysins T paladll iy
Ty Jbae o il (gl el L) GAN (gl GulaY) waas 32
Ji ¥ dlas (QPC) dyjsicaall Lsls¥1 (62 lgad) Al U] (5 A5l 5ac il daasgies
Ayl o ol Galaalld (5ilag dasyin A2 buay S 3018 Lgie ST (oalgin) sk Jae
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contestées, qui ne sont en tout état de cause pas entachées d'inintelligibilité, ne sont
contraires a aucun autre droit ou liberté que la Constitution garantit qu'elles doivent
étre déclarées conformes a la Constitution".

(1) Rousseau, (2024). pp. 340-343.

(2) Molfessis, 2023, pp. 185-189.

() Troper, Michel. La théorie du droit, le droit, I’Etat. PUF, 2019, pp. 211-220.
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(1) Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2012-285 OPC du 30 novembre 2012:
«Considérant que les dispositions contestées, rédigées en allemand, n'ont pas donné
lieu a une publication de la traduction officielle prévue par les lois du ler juin 1924
susvisées, qu'aux termes du premier alinéa de l'article 2 de la Constitution: La langue
de la République est le frangais ; que si la méconnaissance de I'objectif de valeur
constitutionnelle d'accessibilité et d'intelligibilité de la loi, qui découle des articles 4, 5,
6 et 16 de la Déclaration de 1789, ne peut, en elle-méme, étre invoquée a l'appui
d'une question prioritaire de constitutionnalité sur le fondement de T'article 61-1 de la
Constitution, I'atteinte a I'objectif de valeur constitutionnelle d'accessibilité de la loi qui
résulte de l'absence de version officielle en langue francaise d'une disposition
|égislative peut étre invoquée a T'appui d'une question prioritaire de constitutionnalité;
que, toutefois, compte tenu de la déclaration d'inconnus titutionnalité prononcée au
considérant 11, il n'y a pas lieu pour le Conseil constitutionnel d'examiner le grief tisé
de la violation de ces exigences constitutionnelles'.

(2) Molfessis, 2023, pp. 193-197.

(3 Conseil constitutionnel frangais, décision n° 2016-537 QPC du 22 avril 2016,

journal officiel n® 0097 du 24 avril 2016, texte n° 29 : "Considérant qu'aux termes du
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premier alinéa de l'article 61-1 de la Constitution.... Prioritaire de constitutionnalité
que dans le cas ou cette méconnaissance affecte par elle-méme un droit ou une que
la méconnaissance par de |égislateur de sa propre compétence ne peut étre invoquée
a l'appui d'une question liberté que la Constitution garantit'.

(I) Conseil constitutionnel francais, décision n° 2012298- QPC du 28 mars 2013,
journal officiel du 30 mars 2013, p. 5457, texte 113, recueil p. 513: "Considérant que
I>absence de détermination des modalités de recouvrement d'une imposition affecte le
droit a un recours effectif garanti par l'article 16 de la Déclaration de 1789;
Considérant que les dispositions contestées ne prévoient pas les modalités de
recouvrement de la taxe additionnelle a la contribution sur la valeur ajoutée des
entreprises; qu'en omettant de définir les modalités de recouvrement de la taxe
additionnelle a la contribution sur la valeur ajoutée des entreprises, le législateur a
méconnu |'étendue de la compétence qu'il tient de l'article 34 de la Constitution; que,
par suite, les dispositions des huit premiers alinéas du paragraphe Il de l'article 1600
du code général des impéts dans leur rédaction résultant de la loi de finances pour
2011 susvisée doivent étre déclarées contraires a la Constitution".

(2) Rousseau, 2024, pp. 352-356.
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(1) Guastini, 2018, pp. 95-104.
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